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A jurisdi¢do € uma das trés func¢des essenciais do Estado
Moderno, ao lado da legislagdo e da administrag¢do, e como tal o
seu exercicio € uma expressao da soberania estatal, que somente
pode ser desempenhado dentro do territdrio de cada pafs.

As expressoes jurisdigdo internacional e competéncia in-
ternacional transmitem a idéia de que existiria um poder
jurisdicional que estivesse distribuido entre os 6rgaos jurisdicionais
dos diversos paises por regras uniformes por todos aceitas ou a
todos impostas por uma autoridade supranacional'.

No nosso Hemisfério e no nosso Continente ainda nao
existe uma esfera de poder autdnomo gerador de regras de distri-
bui¢do da competéncia entre as diversas justicas nacionais por

"CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado. 22 vol. Forense, Rio,
1956, p. 242; MOREIRA, José Carlos Barbosa. “Problemas e Solugdes em
Matéria de Reconhecimento e Execugédo de Sentencas e Laudos Arbitrais
Estrangeiros”. In: Temas de Direito Processual, 42 série, Saraiva, Sao Paulo,
1989, p.266.
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todos acatada, o que pressupde uma aliena¢do, mesmo que parci-
al, da soberania nacional.

Por isso, as regras de competéncia internacional ou sdo
regras de tratados ou convengdes bilaterais ou multilaterais, in-
corporadas pela ratificagdo ao direito interno de cada pais, ou sdo
leis internas definidoras da competéncia da justi¢a nacional, em
confronto com as justicas de outros Estados soberanos, que nao
podem impedir que as leis préprias de outros Estados soberanos
considerem as suas proprias Justicas competentes para as mes-
mas causas.

Cada Estado tem o poder, que emana da sua propria sobe-
rania, de definir a competéncia dos seus proprios 6rgdos
jurisdicionais e de estabelecer em que casos e sob que condigdes
reconhece e executa as sentengas proferidas por outras jurisdi-
¢des?, assim como cada Estado tem a faculdade de aderir a trata-
dos ou convengdes internacionais que estabelecam regras unifor-
mes de competéncia internacional.

Na Europa, por exemplo, vigoram as Convengdes de Bru-
xelas de 1968 e de Lugano de 1988, sobre a competéncia judicia-
ria e a execucdo de decisdes em matéria civil e comercial.

No Brasil, temos de verificar se, em relag@o ao pais de que
se cogita, existe tratado, convengao ou acordo bilateral em vigor,
dispondo sobre as regras de competéncia internacional, pois o
Brasil aderiu 2 Convengdo de Havana de 1928, o chamado Codi-
go de Bustamante, ratificou algumas Convengdes Interamericanas
de Direito Internacional Privado, como a Convengao
Interamericana sobre Normas Gerais de Direito Internacional Pri-
vado, celebrada em Montevidéo, em 19797 celebrou no dambito

do Mercosul o Protocolo de Las Lefias sobre Cooperagdo e

2MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Da Competéncia Internacional e dos
Principios que a informam. Revista de Processo, n° 50, ano 13, abril-junho de
1988, p.53.

3 Promulgada no Brasil pelo Decreto 1979, de 9/8/96.
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Assisténcia Jurisdicional, de 19924, e o Protocolo de Buenos Aires
sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria Contratual, de 1994,
bem como alguns Acordos Bilaterais de Cooperacdo Judicidria,
com a Argentina® (Brasilia, 1991), com o Uruguai’ (Montevidéo,
1992) e outros paises.

A falta dessas normas, vigorantes de modo uniforme no
Brasil e no pais de que se cogita, as regras de competéncia inter-
nacional que vigoram no Brasil em relagdo a qualquer outra juris-
dicdo sdo as dos artigos 88 a 90 do Cédigo de Processo Civil,
respeitados os principios da efetividade e da submissado.

O principio da efetividade significa que cada Estado so-
mente deve processar e julgar as causas cuja decisdo tenha possi-
bilidade de executar®.

Se o juiz de um Estado processa uma causa cuja sentenca
deva ser executada no territério de outro Estado e a lei vigente
neste (ou em ambos) declara que somente os juizes deste Estado,
com exclusdo de quaisquer outros, podem processa-la e decidi-
la, de nada adiantaria dar curso ao feito na Justica do primeiro,
pois a sua decisdo seria inexeqiiivel.

* Ratificado no Brasil pelo Decreto-Legislativo 55/95. Promulgado pelo De-
creto 2067, de 12/11/96.

® Ratificado no Brasil pelo Decreto-Legislativo 129/95. Promulgado pelo De-
creto 2095, de 17 de dezembro de 1996.

¢ Promulgado pelo Decreto 1560, de 18 de julho de 1995, contém disposi-
coes sobre a eficacia extraterritorial das sentencas judiciais e laudos arbitrais
de cada pais no territério do outro, desde que emanem de um érgdo compe-
tente de acordo com as normas do Estado requerido sobre jurisdicdo inter-
nacional (art.18), bem como sobre litispendéncia e coisa julgada, decorrente
de litigios fundados nos mesmos fatos e com o mesmo objeto (art. 20).
”Promulgado no Brasil pelo Decreto 1850, de 10 de abril de 1996, também
contém disposi¢cdes sobre a eficacia extraterritorial de sentengas judiciais e
laudos arbitrais, desde que emanem de 6rgdo competente de acordo com as
normas do Estado requerido, e sobre litispendéncia e coisa julgada, pelos
mesmos fatos e causas com o mesmo objeto (arts.16 e 18).

¢ AMILCAR DE CASTRO, ob.cit., p.253; MARQUES, José Frederico. Manual
de Direito Processual Civil. Vol. 1, Saraiva, Séo Paulo, 1974, p.186: o tribunal
deve declarar-se incompetente quando nao tenha razodvel certeza de que
poderia executar seu julgado.
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A inexeqiiibilidade pode ser absoluta ou relativa, confor-
me decorra ela de intransponivel fundamento de ordem publica,
como por exemplo a imunidade de jurisdigdo do Estado estran-
geiro, ou de impedimento legal incidente sobre causa que verse
apenas sobre interesses privados, que pode vir a ser removido no
futuro, se a legislagdo do pais de destino for alterada ou se os dois
paises aderirem a algum instrumento internacional de cooperag@o
interjurisdicional.

O principio da submissdo torna competente o juizo de um
Estado, apesar do siléncio das normas sobre competéncia, em ra-
z3o da livre e expressa aceitagdo dos litigantes a submeterem-se a
jurisdi¢do de Estado a que normalmente ndo estariam sujeitos’.

1. Antecedentes do protocolo de Buenos Aires.

Submetem-se ao Codigo de Bustamante o Brasil, a Boli-
via, o Chile, a Costa Rica, o Equador, a Guatemala, o Haiti,
Honduras, a Nicardgua, o Panamd,o Peru, a Republica
Dominicana, El Salvador e Venezuela'.

O Codigo de Bustamante possui alguns principios aplicé-
veis aos contratos, particularmente nos seus artigos 166 € 175 a
186, mas, a partir de 1942, com a edi¢do da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil, passaram eles a ser ignorados no Brasil, em face da
adogio, pelo artigo 9° desta tltima, da lex loci celebrationis em
matéria de obrigagdes'.

Argentina, Uruguai e Paraguai se acham vinculados desde
1940 pelos Tratados de Montevideo de Direito Civil, Comercial e
Processual, que possuem regras bastante semelhantes as do Pro-
tocolo de Buenos Aires e que certamente serviram de paradigma
na elaboracdo deste.

9 AMILCAR DE CASTRO, ob. e loc.cits.

1o GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 12 vol., 10® ed.,
1995, Saraiva, Sao Paulo, p. 185.

" STRENGER, Irineu. Autonomia da Vontade em Direito Internacional Priva-
do. Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1968, p.206.
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A adocio do Protocolo de Buenos Aires por parte do Brasil
foi saudada com entusiasmo do outro lado do Rio da Prata por-
que representou a aceitagao do principio da autonomia da vonta-
de, segundo o qual as partes em um contrato internacional podem
escolher a lei aplicdvel e o juiz ou arbitro que ird dirimir os litigios
dele decorrentes'?. :

A autonomia da vontade nao foi acolhida na Lei de Intro-
dugdo ao Cédigo Civil'?, mas no comércio internacional passou a
ser adotada, sem repulsa da jurisprudéncia brasileira e das cortes
de arbitragem, como principio incorporado aos costumes comer-
ciais'.

Observe-se que o Protocolo de Buenos Aires ndo € uma
convengdo sobre a lei aplicdvel aos contratos internacionais. Nao
existe entre os quatro paises do Mercosul nenhum ato normativo
que defina de modo uniforme a lei do contrato. A Convengdo
Interamericana sobre Normas Gerais de Direito Internacional Pri-
vado (Montevideo, 1979) € muito genérica, ndo explicitando o
direito aplicavel a cada tipo de rela¢do juridica.

Paralelamente a celebragao do Protocolo de Buenos Aires,
reuniu-se em 1994 na Cidade do México a V* Conferéncia
Interamericana de Direito Internacional Privado (CIDIP-V), que
aprovou uma Convengdo sobre o Direito Aplicdvel aos Contra-
tos, ainda ndo ratificada, que vird a permitir a escolha do direito
pelas partes, como jd ocorre hoje no Brasil com a convengéo de
arbitragem (Lei 9.307/96, art.2°, § 1°).

Enquanto ndo existir uma convengdo comum sobre a lei
aplicdvel, o juiz competente, se ndo houver escolha da lei no con-
trato ou se tal escolha nao for reputada valida, aplicard aos con-
tratos os elementos de conexao do seu proprio direito.

2 CARDENAS, Sara L. Feldstein de. Jurisdiccion Internacional en Materia
Contractual. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1995, p.155.

3 AMILCAR DE CASTRO, ob.cit., p.178.

4 STRENGER, lrineu. Contratos Internacionais do Comércio. Ed. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 1986, p.92.
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2. O protocolo de Buenos Aires como instrumento de inte-
gracao economica.

Os quatro paises integrantes do Mercosul adotaram o Pro-
tocolo de Buenos Aires, invocando como fundamentos: o com-
promisso comum de harmonizagdo das suas legislagdes; o reco-
nhecimento de que a busca de solugdes juridicas comuns fortale-
ce o processo de integragdo; a necessidade de oferecer ao setor
privado dos quatro paises um marco de seguranga juridica; a im-
portdncia das regras comuns sobre jurisdi¢@o internacional em
matéria contratual para o desenvolvimento das relacdes econd-
micas do setor privado dos quatro paises; e a correlag@o indispen-
sdvel que existe entre a contratagdo internacional e o processo de
integracdo econdmica.

A jurisdigd@o internacional vai permitir a defini¢do do po-
der do Estado para proferir decisdes judiciais sobre litigios funda-
dos em contratos internacionais, facilitando, assim, o reconheci-
mento e a execugdo dessas decisdes pelas jurisdigdes dos demais
Estados.

3. Campo de aplicacao.

O artigo 1° do Protocolo de Buenos Aires dispde que ele
se aplicard a jurisdi¢@o contenciosa internacional relativa aos con-
tratos internacionais de natureza civil ou comercial celebrados
entre particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas, que: a) te-
nham domicilio ou sede social em diferentes paises do Mercosul;
quando pelo menos uma das partes do contrato tenha seu domici-
lio ou sede social em um pais do Mercosul e, ademais, exista um
acordo de elei¢do de foro a favor de um juiz de um pais do
Mercosul e haja conexa@o razodvel segundo as normas do préprio
Protocolo.

O Protocolo rege apenas a competéncia internacional na
jurisdi¢do contenciosa, ndo na voluntaria.

A delimitacdo do seu campo de aplicacdo exige definir o
que seja um contrato internacional.
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Penso que contrato internacional pode ser definido como
um contrato entre pessoas domiciliadas ou estabelecidas em Es-
tados diversos, cuja execugdo se desenvolve no territério de mais
de um Estado soberano.

JOSE LUIS SIQUEIROS observa que, quando as partes con-
tratantes tenham nacionalidades diversas ou domicilio em paises
distintos, quando a mercadoria ou o servigo objeto da obrigagdo
seja entregue ou seja prestado além-fronteiras, ou quando os lu-
gares de celebracdo e execucdo das obrigacdes contratuais
tampouco coincidam, estaremos no dmbito dos contratos inter-
nacionais'’.

A encomenda dada pelo comprador ao importador,
sediados ambos no mesmo pais, ndo é um contrato internacional.
A contrata¢do a uma empresa estrangeira de uma prestacao de
servi¢o no Brasil ndo é, por si mesmo, um contrato internacional.

O contrato internacional pressupde internacionalidade ob-
jetiva e subjetiva.

Para aplicacdo do Protocolo de Buenos Aires € essencial
que haja um contrato internacional e que esse contrato esteja vin-
culado a regido integrada pelos paises do Mercosul, ou por serem
as partes domiciliadas ou sediadas em diferentes paises da regido,
ou por haver um vinculo de conexido com a regido, que pode
consistir em aqui ter o contrato o lugar de cumprimento ou, ainda
que, parcialmente, o lugar da execuc¢do, desde que esse lugar seja
em pais do Mercosul diverso daquele em que tem domicilio ou
residéncia uma das partes'®.

A exigéncia desse vinculo visa a impedir o chamado foro
de conveniéncia, favorecedor da fraude a lei'”.

® IRINEU STRENGER, op.cit., p.6.

6 SARA L. FELDSTEIN DE CARDENAS, op.cit., p.45, sustenta que ssa co-
nexao é uma relagé@o ou vinculagdo ndo fraudulenta, mas efetiva, com al-
guns dos critérios escolhidos pelo legislador comunitario, como o lugar do
cumprimento do contrato, o lugar de domicilio ou o lugar de domicilio do
devedor ao tempo da celebragéo, entre outros.

7 SARA L. FELDSTEIN DE CARDENAS, op.cit., p.46.
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O contrato deve ter sido ajustado entre particulares. O
preambulo do Protocolo ndo deixa dividas de que a sua finalida-
de é a seguranga nas relagdes juridicas dentro do setor privado.

Entretanto, as regras do Protocolo poderiam perfeitamente
ser consideradas aplicdveis as pessoas juridicas de Direito Publi-
co, nos contratos internacionais que estas celebrassem como quais-
quer outros particulares, fora do exercicio de fungGes tipicas de
Estado. Todavia, a lei brasileira oferece limitagdes a elei¢cdo de
foro internacional, na forma do artigo 55, § 22, da Lei 8666/93,
relativa a licitagdes e contratos da Administracdo Publica, que
exige em todos os contratos cldusula que declare competente o
foro da sede da Administragdo, salvo nas licitagGes internacio-
nais para aquisi¢ao de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo finan-
ceiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia es-
trangeira de cooperagdo, bem como nos casos de compras feitas
no Exterior, com autoriza¢do expressa do Poder Executivo ou
para unidades administrativas sediadas no Exterior.

A referéncia do artigo 12 aos contratos de natureza civil
ou comercial ndo é de nenhum modo limitadora da aplica¢@o das
regras do Protocolo a quaisquer tipos de obrigagdes, exceto aque-
las expressamente excluidas no artigo 2°. Entretanto, a evidén-
cia, ndo se trata de instrumento destinado a disciplinar apenas os
chamados contratos internacionais do comércio, mas quaisquer
acordos bilaterais na esfera do Direito Privado.

Outro elemento delimitador do campo de aplicag¢do sdo
os conceitos de domicilio da pessoa fisica ou de sede social da
pessoa juridica, que sdo expressamente disciplinados no artigo
9° do Protocolo, como veremos mais adiante.

4. Exclusdes da jurisdiciao nacional.

O artigo 2° do Protocolo exclui de seu campo de aplicago:
os negdécios entre falidos e seus credores, e demais procedimentos
andlogos, especialmente as concordatas; os acordos em matérias
de familia e sucessdes; os contratos de seguridade social; os
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contratos administrativos; os contratos de trabalho, os de venda
ao consumidor, de transporte e de seguros e os direitos reais.

Confrontando essas exclusdes com as da Convencdo de
Bruxelas (art.1°) na Unido Européia, verifica-se que nesta sdo
elas sensivelmente mais reduzidas, abrangendo somente os
contratos administrativos, os acordos sobre regimes matrimoniais
e sobre sucessoes, 0s contratos entre o falido e os seus credores e
procedimentos andlogos, a Seguridade Social, e a arbitragem.

Mas a Convengdo de Bruxelas, com vantagem sobre o
Protocolo de Buenos Aires, possui regras especiais sobre os
contratos de trabalho, de seguros, de consumo e sobre alimentos,
os tr€s primeiros de importancia transcendente para a consolidacao
do mercado comum.

O rol de exclusdes do Protocolo abrange, a meu juizo: os
contratos do insolvente civil e da institui¢ao financeira em regime
de liquidagdo extrajudicial com seus credores, pela analogia com
a faléncia; no direito de familia, os acordos de alimentos; na
seguridade social, a chamada previdéncia complementar. Quanto
aos direitos reais, parece-me que a exclusdo ndo alcanga a cobranga
de prestacOes pecunidrias ou outras, nos contratos em que essas
prestagdes estejam garantidas por direitos reais, mas apenas a
execucdo dos proprios direitos reais.

5. Eleicao ou prorrogacao de jurisdicao.

No artigo 4° o Protocolo estabelece a possibilidade de
pactuar-se o foro internacionalmente competente, desde que o
acordo tenha sido feito por escrito e ndo tenha sido obtido de
forma abusiva. Admite também a elei¢@o de tribunais arbitrais.

As condi¢des de validade do acordo de elei¢do ou
prorrogacgao de jurisdi¢do sdo duas: que o pacto tenha sido ajustado
por escrito; e que ndo tenha sido obtido de maneira abusiva.

A exigéncia da forma escrita, que também consta do artigo
111 do Codigo de Processo Civil brasileiro a respeito do foro de
elei¢do, visa a eliminar qualquer incerteza a respeito da pactuacgio
da cldusula que, por outra forma, dependeria de demonstracdo
por outras provas.
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E claro que a forma escrita abrange hoje as cartas, os
telegramas, as mensagens por telex ou por telefax, e até via
Internet.

O Protocolo ndo exige que o pacto de elei¢do de jurisdi¢do
seja ajustado depois do surgimento do litigio. Pode ser pactuada
aeleigdo da jurisdicdo simultaneamente com a celebragdo do con-
trato, durante a sua vigéncia ou uma vez surgido o litigio (art.5°).

Quanto a condi¢@o da ndo abusividade, visa a proteger a
parte mais fraca na contratac@o internacional e a resguardar as
competéncias exclusivas estabelecidas pela legislacdo de cada pais.

A férmula é vaga e imprecisa, quanto a protecdo desses
dois aspectos.

Se hé equilibrio entre os contratantes, a eleicdo da
jurisdi¢do competente normalmente serd ditada pela confianga por
eles depositada na competéncia e eficiéncia da justi¢a escolhida.

Se hé, entre os contratantes, um mais forte do que o outro,
a imposicdo de certa jurisdi¢do poderd recair em jurisdigdo mais
propensa a dar guarida ao interesse do mais forte ou naquela junto
a qual a defesa do mais fraco serd sensivelmente mais onerosa.

Nesse caso, a nulidade da instauragdo do processo na
jurisdi¢do escolhida é relativa, devendo ser arguida na forma da
lei processual aplicdvel. No Brasil, através de excecdo de
incompeténcia.

Ja a abusividade por desrespeito a regra de competéncia
exclusiva de outra jurisdi¢do ndo € motivo de nulidade do processo,
mas de ineficdcia da sentenca que dele resultar, cuja execu¢do no
Estado em que vigore a regra violada certamente serd recusada.

A inobservancia da forma escrita, assim como a propria
falta de acordo de elei¢@o de jurisdig@o, poderd ser suprida pela
submissdo expressa por ocasido da resposta ou apds esta(artigo
6° do Protocolo).

Nesse caso, a incompeténcia devera ser decretada de oficio
pelo juiz da jurisdigdo eleita, se o réu, devidamente intimado, nao
manifestar expressamente a sua op¢ao pelo foro internacional em
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que a a¢ao foi proposta. No Brasil, essa op¢cdao somente pode ser
feita pela propria parte, pessoalmente, ou por procurador com
poderes especiais para renunciar (CPC, art.38).

Ressalte-se que, na jurisdi¢do internacional, a declaragdo
da incompeténcia ndo provoca a remessa do feito ao juizo
competente, mas a extingdo do processo.

Retornando a questdo da ineficdcia da sentenga se violar a
competéncia internacional exclusiva da jurisdi¢dao onde deva ser
executada, parece-me que o Protocolo deveria ter avancado na
elaboragdo de regras uniformes, e ndo deixar a matéria ao arbitrio
de cada legislador nacional, o que asseguraria paridade de
tratamento perante todas as jurisdi¢des dos paises do Mercosul.
Se isso ocorresse, o proprio juiz acionado pelo autor estaria em
condi¢oes de repelir a demanda ab initio, quando violadora dessas
regras, o que hoje ndo pode ser sustentado.

Permite o Protocolo que as partes no contrato instituam
arbitragem em pais diverso daquele em que foi o ajuste celebrado,
o que € novidade no direito positivo brasileiro, embora a adogao
dessa cldusula ja tivesse se tornado usual na contratagcdo comercial
internacional, com apoio da jurisprudéncia brasileira'®.

6. Lei aplicavel a eleicao de jurisdicao.

O 2° paragrafo do artigo 5° do Protocolo dispde que a va-
lidade e os efeitos do acordo de elei¢dao do foro serdo regidos
pelo Direito dos Estados Partes que teriam jurisdi¢do, de acordo
com o estabelecido no préprio Protocolo.

Isso significa que as normas de direito internacional priva-
do que regem a competéncia internacional ndo sdo necessaria-
mente as do préprio contrato.

Destaca-se a clausula de elei¢ao de jurisdi¢do para examina-
la aluz do Direito vigente no pais cuja jurisdi¢do seria competen-
te se ndo houvesse tal cldusula. Ndo € o direito do pais aplicdvel
ao contrato, ndo € o do pais escolhido pelas partes.

'®* IRINEU STRENGER, op.cit., p.213.
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Essaregra é, sem divida, limitadora da autonomia da von-
tade das partes.

Deve o intérprete, portanto, ir ao Direito do pais de cum-
primento do contrato, de domicilio do demandado, de domicilio
ou sede social do demandante, desde que este demonstre que cum-
priu a sua prestagdo. Se em algum deles for admissivel a eleicado
do foro estabelecida pelas partes, a clausula serd vélida.

E o que decorre do parigrafo 3° do artigo 5° do Protocolo.
7. Jurisdicao subsidiaria.

O art. 7° regula a chamada jurisdicdo subsididria, caso
inexista acordo de eleicdo de jurisdi¢do, facultando ao autor a
escolha de um dos seguintes foros: a) o juizo do lugar do cumpri-
mento do contrato; b) o juizo do domicilio do demandado; ou c)
o0 juizo do domicilio ou da sede social do autor, quando demons-
trar que cumpriu a sua prestagao.

A nocgdo de lugar do cumprimento do contrato é bem dife-
rente da existente no Direito interno brasileiro, sendo exatamente
o oposto da lex loci executionis ou lex loci solutionis, tal como
intuitivamente compreendidas no Direito Internacional Privado .
O nosso Cddigo de Processo Civil, por exemplo, no artigo 100-
IV, d, se refere ao lugar onde a obrigagdo deve ser satisfeita, como
regra especial de competéncia de foro para a agdo em que se lhe
exigir o cumprimento.

J4 o artigo 8° do Protocolo define como lugar do cumpri-
mento do contrato, em 2 das 6 hipéteses previstas, ndo aquele em
que se ajustou fosse o bem entregue ou a obrigagdo cumprida,
mas aquele em que o bem se encontra no momento da celebragdo
da avenca; em 3 outras, o domicilio do devedor; e apenas em 1
das 6 hipéteses, a de prestagao de servigo cuja eficécia se relacio-
ne com algum lugar especial, o lugar em que a obrigacdo deveria
produzir efeitos. E o que expressamente estabelecem as regras
particulares do § 2° desse artigo'’.

19 2. O cumprimento da obrigagéo reclamada sera: a) nos contratos sobre
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A origem dessa estranha defini¢do de lugar de cumpri-
mento é o Tratado de Direito Civil Internacional de Montevidéo,
de 1940, adotado por Argentina, Uruguai e Paraguai. Ndo peque-
nas serdo as dificuldades de sua aplicagdo aos modernos contra-
tos internacionais que, com freqii€ncia, se referem a mercadorias
ainda inexistentes no momento da celebracao, que serdo produzi-
das e entregues em diferentes locais e paises®.

Na nog¢ao de domicilio do réu, como um dos foros alter-
nativos a escolha do autor, as defini¢des adotadas sdo também as
dos sistemas dos nossos vizinhos, que diferem, parcialmente, do
sistema brasileiro.

No Protocolo, domicilio ndo € o lugar de residéncia com
animo definitivo, mas o lugar de residéncia habitual,
subsidiariamente o centro principal dos negdcios e, por dltimo, o
lugar da residéncia (art.9°).

Nao prevé o Protocolo as nossas hipéteses de domicilio
necessdrio (menor, interdito) ou de domicilio legal (funciondrio,
militar, agente diplomadtico, condenado)?!.

Quanto ao domicilio das pessoas juridicas, aparta-se o Pro-
tocolo do Direito brasileiro, desprezando a sede livremente esco-
lhida nos atos constitutivos (Cédigo Civil, artigo 19; Cédigo de
Processo Civil, artigo 100-1V, a), em beneficio da sede principal
da administracdo (art.9°). Quanto as obriga¢des contraidas nas

coisas certas e individualizadas, o lugar onde elas existam ao tempo de sua
celebragéo; b) nos contratos sobre coisas determinadas por seu género, o
lugar do domicilio do devedor ao tempo em que foram celebrados; c) nos
contratos sobre coisas fungiveis, o lugar do domicilio do devedor ao tempo
de sua celebragéo; d) nos contratos que versem sobre prestagoes de servi-
cos: 1. Se recairem sobre coisas, o lugar onde elas existiam ao tempo de sua
celebragdo; 2. Se sua eficacia se relacionar com algum lugar especial, aque-
le onde se houver de produzir seus efeitos; 3. Fora destes casos, o lugar do
domicilio do devedor ao tempo da celebragéo do contrato.”

20 CORREA, Antonio. MERCOSUL — Solugbdes de Conflitos pelos Juizes Bra-
sileiros. Ed. Sergio Antonio Fabris, Porto Alegre, 1997, p.137.

21 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de Direito Civil. Vol.l, 182 ed.,
Forense, Rio, 1996, p.238/239.
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sucursais, agéncias ou estabelecimentos, coincide com 0 nosso
Direito ao adotar esse foro para as operacdes ai praticadas.

A terceira op¢do de eleig@o de jurisdi¢do, a cargo do au-
tor, coloca o réu em franca desvantagem, pois é o domicilio do
préprio autor, nos contratos bilaterais, quando demonstrar que
cumpriu a sua prestagao.

No Direito interno brasileiro, o foro do domicilio do autor
¢ um foro subsidiario, aplicdvel apenas nas hipéteses em que for
incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ou quando, compe-
tente a justica brasileira, ndo tiver o réu no Brasil nem residéncia,
nem domicilio (CPC, art.94, §§ 2° e 3°).

Ora, conhecido o domicilio do réu, conhecido o lugar de
cumprimento do contrato, colocar-se-d4 o autor em posi¢do ex-
cessivamente vantajosa diante do réu se, além de delimitar objeti-
va e subjetivamente a demanda, de escolher o momento de sua
conveniéncia para propor a agdo, ainda puder forgar o réu a vir
defender-se na jurisdi¢do do seu domicilio, com base na
contraprestacdo por ele satisfeita, que ndo € sequer elemento
individualizador dessa demanda.

SARA FELDSTEIN DE CARDENAS informa que essa re-
gra tem origem na jurisprudéncia argentina®.

8. Litigios entre socios.

Embora a matéria ndo seja propriamente de contratos in-
ternacionais, o artigo 10 estabelece a competéncia dos juizes da
sede principal da administragdo para conhecer dos litigios que
surjam entre os socios sobre questdes societdrias.

Se a sociedade tem sede em determinado Pais, ndo se en-
tende porque a competéncia para dirimir litigios sobre questoes
societdrias deveria estar sujeita a regra uniforme de competéncia
internacional.

Mas aregra, quica, possa ser ttil para definir com exclusi-
vidade a competéncia da justi¢a desse pais, com exclusdo de qual-

2 Op.cit., p.63.
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quer outra, o que significa excluir de antemao a possibilidade de
elei¢do de jurisdicdo, de submissdo a jurisdi¢do diversa, ou de
aplicagdo de qualquer outra regra de jurisdigao subsididria®.

9. Regras suplementares.

Os artigos 11, 12 e 13 contém regras suplementares as
anteriores. '

As pessoas juridicas com sede em um dos quatro paises,
que celebrem contratos em outro, podem ser demandadas ante os
juizes deste dltimo (art.11).

Nio se trata de derrogacdo da regra geral de elei¢do de
jurisdi¢do, nem de submissdo for¢ada, nem de nova regra de ju-
risdi¢do subsididria.

A regra apenas tem o efeito de impedir a alegacdo de imu-
nidade de jurisdi¢do perante a justi¢a de outro pats, se ai foi cele-
brado o contrato de que se originou a demanda. De qualquer
maneira, o que tornard competente a jurisdi¢do desse pais serd o
acordo de elei¢c@o de foro ou, a sua falta, a regra de jurisdigdo
subsididria, de acordo com o artigo 7° (lugar do cumprimento.do
contrato, do domicilio do réu ou do autor).

Outra regra suplementar € a da primeira parte do artigo
12: se houver vérios réus, terd jurisdicao a do domicilio de qual-
quer deles. Essa norma também ndo € derrogatéria de qualquer
outra. Significa, apenas, que, se o elemento de qualificagdo for o
domicilio do réu, de acordo com o artigo 7°, e tiverem eles domi-
cilios em paises diferentes, haverd concorréncia de jurisdi¢des, a
escolha do autor.

A 2% parte do artigo 12 dispde que as demandas sobre obri-
gacOes de garantia pessoal ou para a intervengdo de terceiros
podem ser propostas perante o tribunal que estiver conhecendo a
demanda principal.

O texto ndo € um primor de clareza. Entendo que se refe-
re aos nossos casos de denunciacdo da lide, chamamento ao pro-

2 ANTONIO CORREA, op.cit., p.143.
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cesso, assisténcia e oposicdo, porque menciona as demandas de
garantia ou interven¢des de terceiro na pendéncia de demanda
principal.

Evidentemente, essas demandas de garantia ou interven-
¢des de terceiros somente interessam ao Protocolo, se fundadas,
elas préprias, em situacoes juridicas decorrentes de contratos in-
ternacionais e, quanto as primeiras, se a garantia for pessoal (so-
lidariedade, fianga), ndo real*, disting@o esta, alids, que ndo pare-
ce ter qualquer procedéncia. Processar-se-d0 na forma prevista
no Direito interno do pais que exerce a jurisdi¢do. Aqui a regra
do Protocolo ndo se limita a dispor sobre a competéncia interna-
cional, mas chega a ingerir-se no Direito interno para prorrogar a
competéncia do juizo da agdo principal.

O artigo 13 estabelece que se a reconvengao se fundar em
ato ou fato que serviu de base a demanda principal, terdo jurisdi-
¢do para conhecé-la os juizes que intervierem na demanda principal.

Como na hipétese anterior, o Protocolo estd a referir-se a
acdo reconvencional proposta incidentalmente, na forma do Di-
reito interno do pais perante cuja jurisdi¢do corre a a¢do princi-
pal, desde que fundada em contrato internacional. Também aqui,
mais do que simples norma de competéncia internacional, trata-
se de regra de direito interno.

Nessa matéria, de pressupostos da reconvengdo, adota o
Protocolo a figura da conexao fatica, ndo acolhida claramente no
artigo 103 do Cédigo de Processo Civil brasileiro®.

No Direito interno brasileiro, a reconvengdo torna
inaplicdveis as regras de competéncia relativa, como as fundadas
no critério territorial, mas nio as de competéncia absoluta.

A meu ver, hd uma pequena diferenga na jurisdi¢@o inter-
nacional. Tal como na jurisdi¢do interna, a reconvengdo nao se
sobrepde a incompeténcia absoluta, como tal entendida a que re-

2 ANTONIO CORREA, op.cit., p.145.
25 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Conexdo de Causas como Pressupos-
to da Reconvengdo. Ed.Saraiva, Sdo Paulo, 1979.
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sulta da imunidade de jurisdi¢ao ou da viola¢do de competéncia
internacional exclusiva.

Mas quanto a competéncia relativa, a exigéncia de que a
submissao a jurisdi¢ao diversa da determinada em acordo de elei-
¢do de jurisdi¢do ou em norma de tratado dependa sempre de
declaracdo expressa, também se aplica a reconvencao.

Isso significa que a prorrogacdo da competéncia do juiz
da a¢do, com violagdo de regra derrogdvel de competéncia inter-
nacional, dependera sempre da voluntdria e positiva manifestagao
de vontade do autor-reconvindo, por si ou por procurador com
poderes especiais para renunciar.

10. Reconhecimento de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros.
O artigo 14 do Protocolo de Buenos Aires, reportando-se
ao artigo 20 do Protocolo de Las Lefias entre as mesmas partes,
estabelece que o reconhecimento e a execucao das sentencas e
laudos arbitrais, proferidos em cada um dos quatro paises perante
a justica de outro, deverdo observar as regras do Protocolo de
Buenos Aires, quanto ao pressuposto de que tenham sido proferi-
dos por um 6rgao jurisdicional internacionalmente competente.

Se ndo tiverem sido respeitadas essas regras, a sentencga
estrangeira e o laudo arbitral estrangeiro nao poderdo ser homo-
logados e executados em outro pais do Mercosul.

Isso ndo significa que, observadas as normas do Protoco-
lo, esteja assegurado o reconhecimento, quanto ao preenchimen-
to do pressuposto do juizo internacionalmente competente , pois
caberd ao juizo homologatério no Estado em que for requerido o
reconhecimento ou a execugdo verificar se a sentenga ou laudo
arbitral ndo violaram regra interna de competéncia internacional
exclusiva vigente no Estado de destino, como ocorre entre nés no
inventdrio de bens situados no Brasil e nas causas relativas a imé-
veis aqui localizados (CPC, art.89).

11. Consulta e solucao de controvérsias.
O art.15 do Protocolo de Buenos Aires estabelece que as
divergéncias entre os paises do Mercosul na aplicagdo, interpre-
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tacdo ou cumprimento das suas normas serao resolvidas median-
te negociagdes diplomaticas, frustradas as quais adotar-se-ao os
procedimentos do Protocolo de Brasilia®, sobre a Solugéo de Con-
trovérsias entre Estados Partes do Tratado de Assungdo.

Nem as negociagdes diplométicas, nem o chamado Tribu-
nal Arbitral, instituido no Protocolo de Brasilia, oferecem a ne-
cessdria garantia de independéncia de que deve revestir-se o exer-
cicio da jurisdi¢@o entre particulares.

Na Unido Européia essas divergéncias sdo solucionadas
pela Corte de Justiga das Comunidades Européias, com sede em
Luxemburgo.

O Protocolo de Brasilia institui o sistema da antiga Co-
missdo Arbitral, em que na verdade os dois drbitros nacionais dos
Estados-Partes, com a mediac¢do do arbitro do pais neutro, todos
designados por um 6rgdo intergovernamental, tentam encontrar
uma solugdo negociada. Caso ndo alcangada, o arbitro do Pais
neutro serd o fiel da balanca.

Esse sistema é a meu ver inadequado até mesmo para so-
lucionar controvérsias comerciais ou politicas, e muito mais para
a solucdo de matéria relativa a interpretacdio de normas juridicas
em litigio entre particulares.

12. Apreciacao final.

A presente exposi¢ao, que nao teve a inten¢do de ser exaus-
tiva, mas apenas de realgar os principais aspectos do sistema
normativo da jurisdi¢do internacional em matéria contratual que
jd estd em vigor entre os paises do Mercosul, permite formular
uma avaliag@o conclusiva.

Sem divida louvavel que tenham os Estados-Partes inici-
ado a elaboragdo desse sistema, que terd crescente importancia
para os nossos paises, tanto do ponto de vista econdmico, quanto
juridico.

2 Promulgado pelo Decreto 922, de 13/9/93.

160



E for¢oso reconhecer, entretanto, que restam sem solu-
¢do indimeras questdes e situagdes que ndo tiveram adequada dis-
ciplina no Protocolo e que sdo essenciais a seguranca juridica dos
particulares e a consolidagdo do processo de integragdo em curso
em nossa regiao.

Entre as imperfei¢Oes apontadas no curso desta exposi-
¢do, parece-me relevante destacar o excesso de exclusdes. Na
Europa, a Convengao de Bruxelas, ao invés de exclui-las do am-
bito da disciplina internacional, prefere instituir regras especiais
sobre trabalho, seguros, alimentos e consumidores.

O Protocolo também nao soluciona, salvo quanto aos di-
reitos reais, eventual conflito entre as suas regras de competéncia
e regras de competéncia internacional exclusiva que existam no
direito interno de cada pais, e que podem ser diferentes. Seria
desejdvel que a prépria Convengdo enumerasse uniformemente
essas regras”’.

E inteiramente omisso sobre questdes processuais inevi-
tiveis, em decorréncia da aplicacdo de suas regras, como a
litispendéncia, a conexdo, os conflitos de competéncia, e vago
sobre outras, como a limita¢do ao foro de elei¢do quando o ajuste
foi obtido “de forma abusiva” (art.4°).

A precariedade do sistema de solugdo de controvérsias
pode tornar in6cuas as disposi¢des do préprio Protocolo, sujeito
ainterpretacOes divergentes em cada um dos Paises em que deve-
ria instituir regime juridico uniforme.

Uma disciplina mais precisa e adequada dessas questoes
esvaziaria a aplicagdo da sempre temida cldusula de ordem publi-
ca, prevista no artigo 20-f do Protocolo de Las Lefias, com
frequéncia usada para reprimir a eficicia da decisao da justica de
um pafs no territério de outro®, e geradora de inseguranga juridi-
ca incompativel com o processo de integracao.

#” Na Convengéo de Bruxelas estdo definidos como de competéncia exclusi-
va direitos reais imobiliarios, contratos de locagéo de iméveis, validade, nu-
lidade e dissolugéo de sociedades, patentes e marcas.
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Feitas estas observagdes, s6 me resta esperar que este es-
tudo contribua para despertar o interesse pelo assunto e, assim,
induza os construtores dessa nova ordem juridica, que € o Direito
da Integracdo dos Paises do Cone Sul, ao seu continuo aprimora-
mento.

2 GAUDEMET-TALLON, Héléne. Les Conventions de Bruxelles et de Lugano.
Ed. Montchrestien, 1996, p.258; CARAVACA, Alfonso-Luis Calvo. Comentario
al Convenio de Bruselas relativo a la Competencia Judicial y a la Ejecucion de
Resoluciones Judiciales en Materia Civil y Mercantil. Ed. Universidad Carlos
Ill de Madrid, 1994, p.481.
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